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Los suscritos, Diputados RIGOBERTO RAMOS ORDONEZ, CARMEN LILIA
CANTUROSAS VILLARREAL y LETICIA SANCHEZ GUILLERMO,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, conforme a las facultades que
nos otorgan el articulo 64, fraccion |, de la Constitucién Politica Local, asi como
los articulos 67, numeral 1, inciso e), y 93 de la Ley sobre [a Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, concurrimos ante este Pleno Legislativo a formular la presente
iNlCIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ATENCION A

VICTIMAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Lo anterior, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El homicidio de mujeres en razén de género, es decir, el feminicidio, es un

tema pendiente en la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Junto a mis comparieras, las Diputadas CARMEN LILIA CANTUROSAS vy
LETICIA SANCHEZ GUILLERMO, he presentado ante este Pleno Legislativo,

diversas iniciativas con la finalidad de combatirlo.

El 22 de enero, hace 5 meses, presentamos una iniciativa de Punto de Acuerdo
en la que solicitamos un informe detallado a ia Fiscalia General de Justicia del
Estado, sobre los casos de homicidios dolosos de mujeres y feminicidios en

Tamaulipas.

El 18 de febrero, hace 4 meses, presentamos una iniciativa con proyecto de
Decreto, para establecer como agravante al delito de feminicidio, cuando la
victima sea menor de edad, adulta mayor, embarazada o discapacitada,

proponiendo una pena de 60 afios de carcel.
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Desafortunadamente, estas iniciativas no han sido dictaminadas.

El dia de hoy, venimos a proponer que el Estado asuma su responsabilidad
con los principales afectados por el feminicidio, los hijos de las mujeres
asesinadas; aquellos menores de edad, reconocidos en la Ley como victimas
indirectas, que desaforfunadamente, han quedado huérfanos por la omision

histdrica del Estado Mexicano en su conjunto; es decir, Gobiernos Federales,

Estatales y Municipales.

Segun cifras del Instituto Nacional de las Mujeres, el nimero de menores en
estado de orfandad en México por el delito de feminicidio en el afio 2019, fue
alrededor de 3 mil nifias y nifos. Dichas cifras, en voz de ia Presidenta del
referido [nstituto, se obtuvieron de un calculo matematico, que si bien nos

permite darnos una idea de la magnitud, aun se encuentran lejos de la verdad.

En el caso de Tamaulipas, no sabemos cuantos menores de edad estan en

este supuesto; no sabemos en dénde estan, mucho menos ¢cdmo se llaman.

Razdén por la que proponemos, se establezca como una obligacion del Estado,
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integrar y actualizar un padrén de las nifas, nifios y adolescentes en estado

de orfandad, victimas del feminicidio.

Este registro, constituird un referente para la presupuestacion de un fondo

especial que contemple o siguiente:

Primero: Una beca de manutencion que permita a las nifias, nifios y
adolescentes en estado de orfandad, estudiar en escuelas estatales hasta su

mayoria de edad.

Segundo: Brindar a las nifias, nifios y adolescentes en estado de orfandad,
servicios médicos y medicinas gratuitas, en el primero, segundo y tercer nivel
de atencion en dependencias de salud estatales. Es decir, que el Gobierno

garantice al menor de edad, la atencion de cualquier enfermedad o

padecimientio, sin limitacion.

Nuestra decision es firme; seguiremos legislando para erradicar la violencia

contra las nifas, nifios y adolescentes de Tamaulipas; asi como para
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garantizaries el pleno goce, ejercicio, respeto, proteccién y promocién de sus

derechos humanos.

Es una obligacién politica, es una obligacién moral.

En este sentido, la accién legislativa que hoy se propone, atiende de manera

ejemplificada a lo siguiente:

PROPUESTA LEGISLATIVA

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 6. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

[..]

XV. Reglamento: Al Reglamento de la
presente Ley;

XVI. Sistema Estatal: Al Sisterna Estatal de
Atencion a Victimas;

XVI|. Sistema Nacional: Sistema Nacional
de Atencion a Victimas;

XVII. Victima: A la persona fisica que
directa o indirectamente ha sufride dafio o el
menoscabe de sus derechos producto de

PROPUESTA
ARTICULO 6. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

[-]

XV. Registro Estatal de Menores en
Estado de Orfandad: Al Registro Estatal
de Nifas, Ninos y Adolescentes en
Estado de Orfandad Victimas de
Feminicidio.

XVI. Reglamento: Al Reglamento de la
presente Ley;

XVII. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de
Atencidn a Victimas;

XVIl. Sistema Nacional: Sistema Nacional
de Atencion a Victimas;
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TEXTO VIGENTE

una violacidn de derechos humanos o de la
comisién de un delito;

XIX. Victima potencial: A las personas
fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a ia victima,
ya sea por impedir o detener la viclacion de
derechos o la comision de un delito; y

XX. Violacion de derechos humanos: Todo
acto u omision que afecte los derechos
humanos reconccidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢
en los tratados internacionales, cuando el
agente sea servidor plblico en el gjercicio de
sus funciones o atribuciones o un particular
gue ejerza funciones plblicas. También se
considera violacidon de derechos humanos
cuando la accién u omision referida sea
realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor publico, o cuando actie con
aquiescencia o colaboracion de un servidor
ptiblico.

XiIX. Victima: A |a persona fisica que directa
0 indirectamente ha sufride dafo o el
menoscabo de sus derechos producto de
una violacion de derechos humanes o de la
comisién de un delito;

XX. Victima potencial: A las personas fisicas
cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima, ya sea por
impedir o detener la violacidn de derechos o
la comision de un delito; y

XXIl. Viclacion de derechos humanos: Todo
acto u omision que afecte los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
en los tratados internacionales, cuando el
agente sea servidor plblico en el ejercicio de
sus funciones o atribuciones o un particular
que ejerza funciones publicas. También se

.considera violacién de derechos humanos

cuando la accién u omisién referida sea
realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un
servidor pulblico, o cuando actie con
aguiescencia o colaboracién de un servidor
plblico.

ARTICULO 8. Las victimas tendran derecha
a la ayuda, asistencia y atencion, as cuales

ARTICULO 8. Las victimas tendran derecho
a la ayuda, asistencia y atencién, las cuales
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TEXTO VIGENTE

se garantizaran incluyendo siempre un
enfoque transversal de género y diferencial.

Las medidas de ayuda, son necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con
el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus
necesidades de  alimentacidén, aseo
personal, manejo de abastecimientos,
atencion medica vy psicoldgica de
emergencia, fransporte de emergencia y
alojamiento  fransiloric en condiciones
dignas y seguras, a partir def momento de la
comision del delito o de la violacidn de los
derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimienta del delito o
de la viclacién de derechos.

La asistencia y atencién, comprendera el
conjunto  integrado de  mecanismos,
procedimientos, programas, medidas y
recursos de orden politico, econdmico,
social, cultural, entre otros, a cargo del
Estado, orientado a restablecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones para lievar una vida
digna y garantizar su incorporacion a la vida
social, econdémica y politica.

Las medidas de asistencia y atencicn no
sustituyen ni reemplazan a las medidas de
reparacién integral, por lo tanto, el costo o
las erogaciones en que incurra el Estado en
la prestacion de los servicios de atencion y
asistencia, en ningdn caso  seran
descontados de la compensacién a que
tuvieran derecho las victimas.

Las medidas descritas en el presenie
articulo, se brindaran por las instituciones
publicas del Gobierno del Estado y de los
Municipios en el ambilo de sus
competencias, a través de los programas,

PROPUESTA .

se garantizaran incluyendo siempre un
enfoque transversal de género y diferencial.

Las medidas de ayuda, son necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con
el hecho victimizante para atender vy

garantizar la satisfaccion de  sus
necesidades de alimentacidn, aseo
personal, manejo de abastecimientos,
atencibn médica y psicolégica de

emergencia, transporie de emergencia y
alojamiento  fransitoric en condiciones
dignas y seguras, a partir del momento de la
comision del delite o de la violacién de los
derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento del delito o
de la violacién de derechos.

La asistencia y atencion, comprendera e|
conjunto  integrado de  mecanismos,
procedimientos, programas, medidas y
recursos de orden politico, econdmico,
social, cultural, entre otros, a cargo del
Estado, orientado a restablecer Ia vigencia
efectiva de los derechos de las victimas,
brindarles condiciones para Hevar una vida
digna y garantizar su incorporacion a la vida
social, econdmica y politica.

lLas medidas de asistencia y atencién no
sustituyen ni reemplazan a las medidas de
reparacion integral, por lo tanto, el costo o
las erogaciones en que incurra el Estado en
la prestacion de los servicios de atencion y
asistencia, en ningin caso seran
descontados de la compensacion a que
tuvieran derecho las victimas.

Las medidas descritas en el presente
articuto, se brindaran por las instituciones
publicas del Gobierno del Estado y de los
Municipios en el ambito de sus
competencias, a través de los programas,




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

TEXTO VIGENTE
mecanismos y servicios con que cuenien,
salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

Las medidas materia de esta Ley seran
proporcionadas a las victimas por una
institucion o unidad administrativa segtin sea
el caso, distinta a aquélla o aquéllas que
hayan estado involucradas en el hecho
victimizante, a fin de evitar un nuevo proceso
de victimizacion.

PROPUESTA. . =
mecanismos y servicios con que cuenten,
salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a
instituciones privadas.

Las medidas materia de esta Ley seran
proporcicnadas a las victimas por una
institucion o unidad administrativa segun sea
el caso, distinta a aquélla o aquéllas que
hayan estado involucradas en el hecho
victimizante, a fin de evitar un nuevo proceso
de victimizacidn.

En el caso de menores de edad en estado
de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio, el Estado
garantizara que la ayuda, asistencia y
atencion se presten conforme a las
disposiciones previstas en esta Ley. Para
tal efecto, se utilizara el padrén que se
inscriba en el Registro Estatal de
Menores en Estado de Orfandad.

ARTICULO 12. La Comision Estatal como
responsable de la creacidn y gestién del
Registro Estatal de Victimas a que hace
referencia el Titulo Tercero de esta Ley
garantizara que el acceso de las victimas al
Registro se haga de manera efectiva, raplda
y diferencial con el fin de permitirles disfrutar
de las medidas de ayuda, asistencia y
atencion establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 12. La Comision Estatal como
responsable de la creacion y gestion del
Registro Estatal de Victimas y del Registro
Estatal de Menores en Estado de
Orfandad, 2 que hace referencia el Titulo
Tercero de esta Ley garantizara que el
acceso de las victimas al Registro se haga
de manera efectiva, rapida y diferencial con
el fin de permitirles disfrutar de fas medidas
de ayuda, asistencia y atencion establecidos
en la presente Ley.

ARTICULO 34 BIS. Traténdose de
menores de edad en estado de orfandad
como consecuencia del delito de
feminicidio, el Estado garantizard una
beca de manutencion para asegurar el
acceso a la educacion en instituciones
publicas, hasta su mayoria de edad, asi
como servicios médicos y medicinas
gratuitas en el primero, segundo y tercer
nivel de atencién, en instituciones de
salud estatales.
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TEXTO VIGENTE
ARTICULO 91. El Registro Estatal, es el
mecanismo administrativo y técnico que
scporta todo el proceso de ingreso y registro
de las victimas del delito y de violaciones de
derechos humanos al Sisterna, creado en
esta Ley.

El Registro Estatal constituye un soporte
fundamental para garantizar que I[as
victimas tengan un acceso oportuno vy
efectivo a las medidas de ayuda, asistencia,
atencion, acceso a la justicia y reparacion
integral previstas en esta Ley.

[...]

PROPUESTA - . . .
ARTICULO 91. El Registro Estatal y el
Registro Estatal de Menores en estado de
Orfandad, son el mecanismo administrativo
y técnico que soporta tode el proceso de
ingreso y registro de las victimas del delito y
de viclaciones de derechos humanos al
Sistema, creado en esta Ley.

El Registro Estatal y el Registro Estatai de
Menores en estado de Orfandad
constituyen un soporte fundamental para
garantizar que las victimas tengan un
acceso oportuno y efectivo a las medidas de
ayuda, asistencia, atencion, acceso a la
justicia y reparacién integral previstas en
esta Ley.

[..]

ARTICULC 99 BIS. La informacion
sistematizada en el Registro Estatal de
Menores en estado de Orfandad incluira:

!. Los datos de identificacién dei menor o
menores en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicicdio;

Il. Los datos sobre los familiares directos
a cargo del menor o menores en estado
de orfandad como consecuencia del
delito de feminicidio;

Ill. La identificacion del lugar y la fecha en
donde se predujo el hecho victimizante;

IV. La identificaciobn de la persona o
entidad que solicito el registro de la
victima;

V. La identificacién y descripcion
detallada de tas medidas de ayuda y de
atenciéon que efectivamente hayan sido
garantizadas a ia victima; Y
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TEXTO VIGENTE:

. a

PROPUESTA
ldentlflcaclon y descrlpclon
detallada de las medidas de proteccion
que, en su caso, se hayan brindado a la
victima.

ARTICULO 121. Se crea el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral de Ila
Comision Estatal, el cual tiene por objeto
brindar los recursos de ayuda y la reparacion
integral de las victimas del delito vy las
victimas de violacicnes a los derechos
humanos, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia vy
rendicion de cuentas.

La victima podra acceder de manera
subsidiaria al Fondo Estatal en los términos
de esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones
administrativas, penales y civiles que
resulten.

ARTICULO 121. Se crea el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacidn Integral de la
Comision Estatal, el cual tiene por objeto
brindar [0s recursos de ayuda y la reparacion
integral de las victimas del delite y las
victimas de violaciones a los derechos
hurmanos, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia vy
rendicion de cuentas.

La victima podra acceder de manera
subsidiaria al Fondo Estatal en los términos

de esta Ley, sin peruicio de las
responsabilidades y sanciones
administrativas, penales y civiles que

resulten.

Con los recursos del Fondo Estatal se
creara un Fondo Especial para Nifias,
Nifios y Adolescentes en Estado de
Orfandad Victimas de Feminicidio, para
garantizar la ayuda, asistencia y atencion
a tos menores de edad inscritos en el
Registro Estatal de Menores en Estado de
Orfandad.

En mérito de lo expuesto, se pone a consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ATENCION A

VICTIMAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 12 y 91 y se adicionan una
fraccion al articulo 6, recorriéndose en su orden las fracciones; un parrafo siete
al articulo 8; un articulo 34 BIS; un articulo 99 BIS; y un parrafo tercero al
articulo 121 de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de Tamaulipas,

para quedar como siguen:

ARTICULO6....]

[...]

XV. Registro Estatal de Menores er1 Estado de Orfandad: Al Registro

Estatal de Nifias, Ninos y Adolescentes en Estado de Orfandad Victimas

de Feminicidio.

11
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XX. Victima potencial: A las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos

peligren por prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la

violacion de derechos o la comision de un delito; y

XXI. Violacion de derechos humanos: Todo acto u omisién que afecte los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales, cuando el agente sea
servidor publico en el gjercicio de sus funciones o atribuciones o un particular
que ejerza funciones puablicas. También se considera violacién de derechos
humanos cuando la accién u omisién referida sea realizada por un particular
instigado o autorizado, explicita o implicitamente por un servidor puablico, o

cuando actie con aguiescencia o colaboracién de un servidor pablico.

ARTICULO 8.

12
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En el caso de menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio, el Estado garantizara que la
ayuda, asistencia y atencion se presten conforme a las disposiciones
previstas en esta Ley. Para tal efecto, se utilizara el padron que se

inscriba en el Registro Estatal de Menores en Estado de Orfandad.

ARTICULO 12. La Comisién Estatal como responsable de la creacion y gestién
del Registro Estatal de Victimas y del Registro Estatal de Menores en
Estado de Orfandad, a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley
garantizara que el acceso de las victimas al Registro se haga de manera
efectiva, rapida y diferencial con el fin de permitirles disfrutar de las medidas

de ayuda, asistencia y atencion establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 34 BIS. Tratandose de menores de edad en estado de
orfandad como consecuencia del delito de feminicidio, el Estado

garantizard una beca de manutencién para asegurar el acceso a la

13
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educacion en instituciones publicas, hasta su mayoria de edad, asi como
servicios médicos y medicinas gratuitas en el primero, segundo y tercer

nivel de atencioén, en instituciones de salud estatales.

ARTICULO 91. El Registro Estatal y el Registro Estatal de Menores en
estado de Orfandad, son el mecanismo administrativo y técnico que soporta
todo el proceso de ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones

de derechos humanos al Sistema, creado en esta Ley.

El Registro Estatal y el Registro Estatal de Menores en estado de Orfandad
constituyen un soporte fundamental para garantizar que las victimas tengan
un acceso oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion,

acceso a la justicia y reparacion integral previstas en esta Ley.

14
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ARTICULO 99 BIS. La informaci6n sistematizada en el Registro Estatal de

Menores en estado de Orfandad incluira:

I. Los datos de identificacion del menor o menores en estado de orfandad

como consecuencia del delito de feminicidio;

Il. Los datos sobre los familiares directos a cargo del menor o0 menores

en estado de orfandad como consecuencia del delito de feminicidio;

lll. La identificacion del lugar y la fecha en donde se produjo el hecho

victimizante;

IV. La identificacion de la persona o entidad que solicito el registro de la

victima;

V. La identificacién y descripcion detallada de las medidas de ayuda y de

atencion que efectivamente hayan sido garantizadas a la victima; Y

15
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VI. La identificacién y descripcion detallada de las medidas de proteccion

que, en su caso, se hayan brindado a la victima.

ARTICULO 121.1...]

Con los recursos del Fondo Estatal se creara un Fondo Especial para
Nihas, Nifios y Adolescentes en Estado de Orfandad Victimas de
Feminicidio, para garantizar la ayuda, asistencia y atencién a los
menores de edad inscritos en el Registro Estatal de Menores en Estado

de Orfandad.

[--]

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
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Dada en la sede del Pleno Legislativo del H. Congreso del Estado de

Tamaulipas; a los 23 dias del mes de junio de 2020.

ATENTAMENTE

]
/
DIP. CA;MEN ng/ 6\5 %‘,mgﬁéa/

RAMOS ORDONEZ CANTUROSAS VILLARREAL SANCHEZ GUILLERMO
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